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PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE RIO DO CAMPO

Inquérito Civil n. 06.2021.00001789-1

DESPACHO DE ARQUIVAMENTO

Cuida-se de Inquérito Civil instaurado para apurar eventual valor
exorbitante das diarias do Poder Legislativo Municipal de Santa Terezinha, cuja
previsao legal se encontra disposta na Lei n. 730/2020 do Municipio.

1. RELATORIO

Como medida inaugural do Inquérito Civil restou determinada a
confecgcdo de minuta de recomendacao ministerial ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do objeto apurado (portaria de fls. 128-129).

Apobs ter sido expedida a Recomendacgado n. 11/2021/PJ/RCA (fls.
134-138, com a sugestdo de que fossem adotadas as "providéncias necessarias
para READEQUAR os valores estipulados a titulo de diarias concedidas aos
Vereadores e servidores da Camara Municipal de Santa Terezinha/SC, devendo
prezar pela economicidade e razoabilidade, nos termos dispostos pelo TCE/SC em
sua Instru¢do Normativa n. 14/2012 (artigo 18)", cujo recebimento se deu em
14/7/2021 (fl. 140), o prazo estipulado para a resposta decorreu sem manifestacéo
do Presidente da Camara de Vereadores.

Na sequéncia, determinou-se a confeccdo de Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta, com natureza de negécio juridico que
tem por finalidade a adequacgéo da conduta as exigéncias legais e constitucionais, a
fim de apresentar solugao extrajudicial para a garantia dos direitos e interesses
difusos da comunidade de Santa Terezinha, de cuja defesa estd incumbido o
Ministério Publico (Ato n. 395/2018/PGJ, art. 25), com o objetivo de que seja
realizada a adequacgado dos valores das diarias previstas para os Vereadores e
servidores da Cémara Municipal de Santa Terezinha, nos termos do artigo 18 da
Instrugdo Normativa TCE/SC n. 14/2012 (fl. 141).

Realizada a primeira reunidao para deliberagdo sobre o termo de
ajustamento de conduta de fls. 142-151, foram definidas algumas pendéncias,

dentre elas que a o Presidente e o Procurar Juridico da Camara Municipal de Santa
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Terezinha/SC iria apresentar a minuta para debate entre os Vereadores e, se fosse
necessario, este signatario apresentaria seus argumentos e pedidos em Sessdo
Ordinaria da Camara de Vereadores, a fim de sensibilizar os membros do Poder
Legislativo Municipal (ata de fls. 155-157).

A fl. 160, aportou ao feito convite a este signatario para comparecer
no dia 7 de margo de 2022, as 16 horas, a reunido na Camara de Vereadores do
Municipio de Santa Terezinha/SC, sendo que no despacho de fl. 161 foi
determinada a confirmacgédo da presencga deste subscritor.

Na reunido realizada na Camara Municipal ficou acordado que o
Procurador Juridico do Poder Legislativo apresentaria contraproposta para
apreciacgdo (ata de fls. 166-167).

A contraproposta confeccionada e apresentada pela Camara de
Vereadores do Municipio de Santa Terezinha/SC foi acostada as fls. 169-178 e
restou designada nova reunido, com o objetivo de ser firmado o Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta (fl. 179).

Apoés a concordancia das partes, com as alteragdes sugeridas tanto
na contraproposta como na nova minuta por este signatario, foi firmado o Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta, conforme ata de fls. 205-206 e termo de
fls. 195-204.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Da detida analise do feito, observa-se que a denuncia que originou
o presente feito se reportava as despesas publicas decorrentes de viagem realizada
pelos Vereadores e servidores da Camara Municipal de Santa Terezinha/SC ao
municipio a Brasilia, no periodo de 22/2/2021 a 26/2/2021 (fl. 1).

Durante a tramitagdo da Noticia de Fato n. 01.2021.0004962-8, o
Legislativo Municipal esclareceu que nao detinha conhecimento da desatualizagao
no portal da transparéncia e informou que seriam tomadas providéncias
administrativas para resolver a irregularidade, bem como indicou o nome do
servidor responsavel pela atualizagéo das informag¢des no portal da transparéncia e

a forma como se da respectiva alimentacdo do sistema. Além disso, foi

Rua 29 de Dezembro, n. 77, sala 3 Edificio Sede - Centro - CEP 89198-000 - Rio do Campo/SC - Telefone: (47) 3564-8001
RiodoCampoPJ@mpsc.mp.br
2-5

fls. 208

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por THIAGO FERLA em 13/05/2022. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 06.2021.00001789-1 e o

cédigo 1FSAAC2.



P S|

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE RIO DO CAMPO

LY

encaminhada a documentacao relacionada a viagem realizada pelos Vereadores
Municipais e uma assessora a Brasilia entre o periodo de 22/2/2021 a 26/2/2021,
dentre eles os documentos determinados no art. 3° da Lei n. 730/2020 (autorizacéo
e roteiro de viagem) (resposta e documentos de fls. 18-125).

Quanto a viagem em si, nada de ilicito foi identificado, ja que a
autorizacdo e o pagamento das diarias se deu de acordo com a legislagdo
municipal vigente.

No entanto, revelou-se evidente a necessidade de readequacéo dos
valores exorbitantes pagos a titulo de diarias aos servidores da Camara de
Vereadores de Santa Terezinha/SC, motivo pelo qual equacionou-se a questdo e
buscou-se resolugdo mediante o acatamento de recomendagao ministerial.

Contudo, tendo em vista que o prazo de resposta da recomendagéo
transcorreu in albis, foi confeccionado Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta para a realizagao de algumas alteragbes na legislagéo para concesséo de
didrias aos Vereadores e demais servidores do Poder Legislativo de Santa
Terezinha/SC, dentre elas: a forma de autorizagdo e comprovagéo da participagao
em cursos e eventos; aprimoramento do relatério de viagem, a fim de que seja
individualizado e mais especifico, apontando claramente o que foi ministrado;
apresentacéo dos relatérios aos demais Vereadores, como forma de compartilhar o
aprendizado; alteracdo da forma de pagamento do valores, de diarias para
ressarcimento, o que poderia diminuir os custos sem inviabilizar a participagdo nos
eventos; analise criteriosa dos cursos e eventos, para que sejam especificos para a
atividade legislativa, bem como evitar cursos com assuntos repetitivos, cujas
programagdes sejam muito similares em curtos espagos de tempo; limitacdo e
maior rotatividade dos Vereadores e servidores que participardo dos cursos e
eventos; e, alteracao dos valores fixados em tabela, objetivando sua diminuic¢éo.

Como se percebe, os fatos apurados n&o implicaram em
enriquecimento ilicito, nem dano ao erario, ja que ha previsédo legal para a
autorizacdo da viagem e o respectivo pagamento das diarias, inviabilizando o
reconhecimento do elemento subjetivo necessario a caracterizagdo de ato improbo.

Tal circunstédncia ndo conta com elemento subjetivo necessério a

tipificacao do ato improbo, ja que, como dito, ndo se constatou a presenga de dolo
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ou ma-fé.

Dispbe o artigo 5° § 6° da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Acéo Civil
Pudblica) que os 6rgaos publicos legitimados poderdo firmar com os interessados
termo de ajustamento de conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que
tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Por sua vez, o artigo 25 do Ato n. 395/2018/PGJ estabelece:

O Compromisso de Ajustamento de Conduta € instrumento de
garantia dos direitos e interesses difusos e coletivos, individuais
homogéneos e outros direitos de cuja defesa esta incumbido o
Ministério Publico, com natureza de negécio juridico que tem por
finalidade a adequagdo da conduta as exigéncias legais e
constitucionais, com eficacia de titulo executivo bextrajudicial a partir
da celebragao.

No caso em tela, o Ente Municipal assumiu compromisso quanto ao
cumprimento de obrigac¢des de fazer, nos termos expostos as fls. 188-191, sendo
que o objeto do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta visa
readequar a legislacédo vigente e os valores estipulados a titulo de diarias
concedidas aos Vereadores e servidores da Camara Municipal de Santa
Terezinha/SC.

Portanto, n&o ha, por ora, outras medidas a serem tomadas senao o
acompanhamento do cumprimento das obrigagdes mencionadas no termo de
ajustamento de conduta em questdo, o que se dard no bojo do Procedimento
Administrativo n. 09.2022.00002813-7, nos termos do art. 31 do Ato n.
395/2018/PGJ.

Por fim, dispde o artigo 48, inciso Il, do Ato n. 395/2018/PGJ que,
uma vez celebrado Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, e este
implicar auséncia circunstancial do interesse de agir, o Orgdo de Execucdo

respectivo promovera o arquivamento do procedimento.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, diante da inexisténcia de fundamento para
propositura de acado judicial e considerando que a celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta implica auséncia circunstancial do interesse de agir, nos
termos do artigo 48, incs. | e Il, do Ato n. 395/2018/PGJ, determino o
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ARQUIVAMENTO do presente Inquérito Civil e, ainda:

a) a cientificagdo do representante Marcos Roberto Botzan (art. 49
e paragrafos do Ato n. 395/2018/PGJ);

b) a cientificacdo da Camara Municipal de Santa Terezinha/SC (art.
49 e paragrafos do Ato n. 395/2018/PGJ);

c) a remessa, por correio eletrénico, ao Diario Oficial Eletrbnico do

seguinte extrato de concluséo:

EXTRATO DE CONCLUSAO DO INQUERITO CIVIL N.
06.2021.00001789-1

COMARCA: Rio do Campo

ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO: Promotoria de Justica da Comarca
de Rio do Campo

Data da Instauracdo: 28 de abril de 2021

Data da Conclus&o: 13 de maio de 2022

Partes: Camara Municipal de Santa Terezinha

Conclusao: Trata-se de inquérito civil cujo objeto consistiu em apurar
eventual valor exorbitante das diarias do Poder Legislativo Municipal de
Santa Terezinha, cuja previsdo legal se encontra disposta na Lei n.
730/2020 do Municipio. Celebragdo de termo de compromisso de
ajustamento de conduta, com obrigacdes de fazer, a fim de readequar a
legislacao vigente e os valores estipulados a titulo de diarias concedidas
aos Vereadores e servidores da Camara Municipal de Santa
Terezinha/SC. Auséncia de dolo ou ma-fé aptos a caracterizar ato
improbo. Desnecessidade de adogédo de outros instrumentos juridicos.
Arquivamento.

Membro do Ministério Publico: Thiago Ferla

c) apos, e no prazo de 3 (trés) dias Uteis contados da comprovagao
da efetiva cientificagdo pessoal dos interessados, remetam-se os autos eletrénicos
do procedimento ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico (artigo 49, §

1°, do Ato n. 395/2018/PGJ).
Rio do Campo, 13 de maio de 2022.

[assinado digitalmente]
THIAGO FERLA
Promotor de Justica
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